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Premessa

La prima edizione di questo libro & stata pubblicata nel 1962:
circa cinquant’anni fa'. Questa edizione Da Napoleone I al xx se-
colo, non pud essere quindi solo un aggiornamento: molte cose
succedono in cinquant’anni.

Da una parte sono cambiati le conoscenze e i giudizi sugli anni
pit lontani: dagli archivi sono usciti nuovi documenti e la biblio-
grafia non & solo aumentata, ma ¢ frutto di metodi storici in evo-
luzione. Dall’altra parte & la citta che nei primi anni di un nuovo
millennio non si presenta solo pid grande, pid intasata, pit inqui-
nata, enormemente pit vasta di cinquant’anni fa, di cento anni
fa, e anche di duecento anni fa: questo ultimo numero pud forse
stupire, abituati a considerare i bersaglieri di Cadorna, la Breccia
di Porta Pia, il XX Settembre 1870 come I'inizio di questa moder-
na capitale. Ci & sembrato che questa nuova edizione non dovesse
essere solamente ampliata per comprendere gli anni pid recenti e
seguire Roma fino al xx1 secolo; ci & sembrato che dovesse esse-
re ampliata anche all'inizio e che fosse giusto proporre che Roma
moderna nasca appunto duecento anni fa e che fu Napoleone I a
tenerla a battesimo. La Rivoluzione francese ha un carisma stori-
co-culturale ben maggiore dei ministri e dei generali della modesta
dinastia sabauda, incerta se allearsi con Garibaldi, sicura di avere
in Mazzini un nemico.

E Napoleone I che duecento anni fa firma il primo decreto per
«Roma Capitale» (27 luglio 1811): riportato nell’Introduzione. Pre-
fetto di Roma & Camille de Tournon: non siamo i soli a considerarlo
il primo urbanista di questa moderna Roma. Analogamente il secon-
do urbanista & stato il cardinale Frangois-Xavier de Mérode duran-
te il pontificato di Pio IX: con i vari incarichi nell’amministrazione

! Le varie edizioni e ristampe sono state pubblicate nel 1963, 1970, 1971, 1972, 1974,
1976, 1978, 1983, 1992, 1993, 2001, 2004, 2007 € 2008.
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della Santa Sede (e un po’ per conto suo) capf come poteva essere
questa nuova cittd «moderna» e ne pose le basi prima di ritirarsi
in Vaticano il XX Settembre 1870 e morirvi quattro anni dopo.

Pud forse sorprendere che in questo libro proponiamo anche
come terzo urbanista di Roma moderna (anzi di Roma futura) un
nome meno noto e meno risonante dei precedenti: si chiamava Vir-
gilio Testa e fu dalla prima guerra mondiale alle Olimpiadi 1960
la guida tecnico-amministrativa-politico delle varie burocrazie co-
munali. Come de Tournon sta a Napoleone, come de Mérode sta
a Pio IX, cosf Testa sta a Mussolini. Ma mentre i primi due scom-
parvero con i loro grandi capi, Testa invece aveva capito che la
burocrazia & pit forte degli eserciti e delle rivoluzioni e rimase il
numero uno dell’urbanistica romana ben oltre il fascismo, la se-
conda guerra, I’Anno Santo 1950, le Olimpiadi 1960.

De Tournon, de Mérode, Testa: molti «urbanisti» provenien-
ti dalle scuole di architettura o di ingegneria rifiuteranno forse il
ruolo prioritario di questo triumvirato: ma purtroppo la convinzio-
ne di molti che dall’architettura nasca I’urbanistica (o addirittura
la «citta» nella sua complessita) si & rivelata, almeno in questi due
secoli a Roma, del tutto fuorviante. Anche I'urbanistica & scompar-
sa, sconfitta e sepolta sotto metri cubi di pratiche.

D1 tutto cid diamo ampia documentazione nei capitoli di questa
nuova « Roma moderna»: saremmo ben lieti del contrario. Saremmo
ben lieti di poter parlare di due secoli di civilta-e di cultura. Mala
cultura & basata sulla conoscenza e Roma & purtroppo una citta che
non conosciamo pid. Quanti sono i suoi abitanti che, un’occasione
dopo I'altra, 'hanno percorsa tutta? quanti sono gli abitanti della
periferia che sono stati almeno una volta in centro? e viceversa?
quanti hanno una conoscenza del rapporto tra il quartiere dove
abitano, la zona dove lavorano e il resto della citta?

Ignoriamo Roma, la vita delle persone che vi abitano, il rappor-
to di queste con I'ambiente. Ignorano Roma i romani e ignorano
quindi se stessi come gruppo sociale. Questa ignoranza condiziona
anche la posizione di ogni individuo e genera quella esasperazio-
ne dell’individualismo che sembra essere a Roma I’unico modo di
sentirsi presenti e di riconoscersi esistenti.

Bisogna ignorare per subire: e 'ignoranza & stata diligentemen-
te perseguita dalla classe dirigente romana che in duecento anni
ha dimostrato la propria fede incrollabile ed esclusiva nel profitto.

Bisogna uscire dall’ignoranza se vogliamo che Roma sia invece nel -

futuro frutto di civilta.

PREMESSA XI

E perché siamo convinti di questo che, oltre a una Introduzio-
ne all’inizio abbiamo voluto hggiungere una Conclusione, anzi una
doppia conclusione.

Abbiamo voluto essere ottimisti, abbiamo voluto cercare in que-
sti duecento anni un argomento forte, un argomento «romano»:
appunto la cultura che dev’essere 'attivita principale di tutta la
metropoli con al centro, come colonna vertebrale, la grande area
(non solo archeologica) dal Campidoglio e dai Fori fino oltre le
mura, alla via Appia Antica.

E vogliamo (¢ la seconda conclusione) che di questa cultura non
siano protagonisti solo i romani, ma con essi gli immigrati dall’A-
frica, dall’Asia, da tutto il mondo. Nel 1870 comincio a nascere
la cultura italiana con immigrati dal Piemonte, dalla Toscana, da-
gli Abruzzi, dalla Sicilia. Adesso sappiamo che la cultura o & mon-
diale o non esiste.

Ci & anche sembrato interessante riassumere le conclusioni del-
le Premesse delle varie successive edizioni di questo libro, testi-
monianza di cosa & cambiato a Roma tra la prima edizione (1962)
e questa (2011) e anche di come mutava il ruolo dell’urbanistica
nell’evolversi della societd. Nella prima edizione (1962) la Premes-
sa terminava cosi:

E tempo ormai di riconoscere che ... la citta in cui oggi viviamo & la con-
seguenza e la conclusione di una genesi consumata senza amore né civilta.

Chi crede che il nuovo corso dell'urbanistica romana cominci umilmente
negli uomini e nel paesaggio della periferia vicina e lontana sa che & solo la
nostra ignoranza che non ci permette di scorgervi altro che una massa, una
forza numerica: «ma la quantith per 'uvomo diventa sempre inevitabilmen-
te qualita» (A. Gramsci, Lettere dal carcere. Einaudi, Torino 1949, lettera
CCXVII, p. 255).

Nell’edizione 1970 si avanzava la speranza che:

Nei prossimi anni qualcuno dalle baracche, dalle borgate, dalla periferia,
riprendera la lotta per I'avvenire civile di questa citta e trovi in essa ancora
qualcosa da amare, qualcosa da vivere ...

A cento anni di distanza da Roma Capitale una sola - dalla periferia al
centro - & la legge urbanistica di Roma: il profitto dei padroni della citta at-
traverso ogni possibile rendita parassitaria.

La storia - anche quando parla di cose lontane nel tempo - & sempre pre-
sente e mai passato ...

Tanto pid & presente quando coincide con le ragioni stesse della quotidia-
na lotta popolare per una Roma nuova, diversa, opposta. ... Opposta ai cento
anni di Roma capitale trascorsi e vissuti.
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Si sperava in quegli anni che la storia corresse pili velocemente
di quanto non avesse permesso la secolare accidia della classe diri-
gente. Fu una sensazione di breve durata. Nell’edizione del 1992
si era gia scoraggiati e nuove parole circolavano: abusivo, condo-
nato, perimetro, toponimo, disimpegno, compensazione ecc. |
punti interrogativi non erano solo nella premessa, ma anche nella
conclusione del libro: ci si chiedeva se sarebbe mai stata possibile
una pianificazione come mezzo per costruire una societa. Oggi in
questa edizione del 2011 forse & rimasto solo il punto interrogati-
vo: Roma moderna?

Un libro comincia sempre con i ringraziamenti: qui sarebbero
tanti, ma penso che tutte le persone a cui dovrebbero essere di-
retti siano d’accordo se le comprendo tutte nel ringraziamento ad
Antonio Cederna per il suo continuo insegnamento e per avermi
proposto cinquant’anni fa di scrivere questo libro.

ITALO INSOLERA

ROMA MODERNA

In scala assai pit larga del fabbricare, si procede al
negoziare dei terreni, e la popolazione intanto man-
ca di case.

LUIGI PIANCIANI, sindaco di Roma, aprile 1873.

Sino a quando vi sia un solo scolaro il quale non pos-
sa ricevere istruzione ed educazione civile in ambiente
sano e adatto, le considerazioni del bilancio finanzia-
rio devono cedere il passo alle imperative esigenze del
bilancio morale ed intellettuale.

ERNESTO NATHAN, sindaco di Roma, dicembre 1907.

La storia urbanistica di Roma & tutta e soltantola sto-
ria della rendita fondiaria, dei suoi eccessi %pcculatlv:,
delle sue convenienze e complicita colpevoli.

GIULIO CARLO ARGAN, sindaco di Roma, giugno 1978.

Noi rischiamo di perdere in 10-20 anni quello che
non si & riusciti a perdere per secoli. Non possiamo es-
sere indifferenti a questo appello di responsabilita, so-
prattutto perché la citta, come in ogni periodo di crisi,
si interroga sul passato per parlare in modo nuovo del
presente e del futuro.

LUIGI PETROSELLI, sindaco di Roma, marzo 1981.



I. DECRETO IMPERIALE, 27 LUGLIO 1811

_Napoléon, Empereur des franais, roi d'Italie, etc. etc. sur le rapport de notre
Ministre nous avons décrété et décrétons ce qui suit:

Titre Premier

Art. 1. Chaque année il sera fait un fonds extraordinaire d'un Million sous
le tifn: de fonds spécial des embellissements de Rome. Ce fonds sera prélevé,
partie sur le revenu de la ville de Rome, et partie sur les revenus du domaine
extraordinaire; il sera affecté aux fouilles pour la découverte des Antiquités, au
perfectionnement de la navigation du Tibre, 2 la construction d’un nouveau pont
sur celui d’Horatius Cocles, 2 I'achévement du Pont de Sixte, 2 I’agrandissement
et a I’embellissement des places Trajane et du Panthéon; 4 la construction d’'une
halle et de deux tueries; & I'ouverture d’une Promenade du cété de la porte du
Ifeuple et de une autre sur I'emplacement du forum, du Colisée et du Mont Pala-
tin; a |'établissement d’un jardin de botanique etc. etc.

Art. 2. Une Commission composée du Préfet de Rome, de I'intendant de la
Couronne de‘ Rome et du Maire de la ville dirigera les travaux. Le Préfet présidera
cette Commission et correspondra directement avec le Ministre de I'Intérieur.

Introduzione

Proponiamo di iniziare la storia moderna di Roma con i decre-
ti che Napoleone I Bonaparte, imperatore dei Francesi e re d’I-
talia, firma nel 1811 per «/’embellissiments de notre bonne ville
de Rome».

Si tratta di un decreto imperiale in data 27 luglio 1811; di una
lettera-circolare del prefetto del Dipartimento di Roma de Tournon
in data 4 agosto 1811; di un ulteriore decreto imperiale in data 9
agosto 1811.

Del loro significato storico si tratta nel cap. I.

1. DECRETO IMPERIALE, 27 LUGLIO 1811

Napoleone I, Imperatore dei francesi, re d'Italia ecc. ecc., in base al rapporto
del nostro Ministro, abbiamo decretato e decretiamo quanto segue:

Titolo primo

Art, 1. Ogni anno sard istituito un fondo straordinario di un milione de-
stinato quale fondo speciale per il miglioramento di Roma. Questo fondo sara
prelevato parte sul reddito della citta di Roma e parte sul reddito del demanio
straordinario; sara destinato agli scavi per il ritrovamento delle Antichita, al mi-
glioramento della navigazione del Tevere, alla costruzione di un nuovo ponte sul
Iuogo del ponte di Orazio Coclite, al restauro di ponte Sisto, all'ingrandimento
¢ al miglioramento delle piazze di Traiano e del Pantheon; alla costruzione di un
mercato coperto e due mattatoi; all'apertura di una passeggiata accanto a Porta
del Popolo e di un’altra al Foro, al Colosseo, al Palatino; alla costruzione di un
giardino botanico, ecc. ecc.

Art. 2. Una Commissione composta dal Prefetto di Roma, dall'Intendente del-
la Corona di Roma e del Sindaco della citta dirigera i lavori. I Prefetto presiedera
questa Commissione e corrispondera direttamente con il Ministro dell’Interno.



4 INTRODUZIONE
Titre 2° - Dispositions particuliéres d 1811

Art. 3. Le Million affecté par l'art. 1% du présent décret aux embellissi-
mens de la ville de Rome se composera pour 1811: 1° de cing cent mille francs,
qui seront prélevés sur les revenus de la ville de Rome, conformément A notre
décret de ce jour; 2° de cing cent mille francs qui seront prélevés sur les revenus
de notre domaine extraordinaire en 1811,

Art. 4. Ce fonds d’un million sera employé en 1811 de la maniére suivante:

100000 f. aux travaux de la navigation du Tibre et spécialement  la partie
du fleuve qui traverse la ville. '

50000 {. pour commencer le nouveau pont d’Horatius Cocles.

50000 f. pour les travaux du Pont Sixte.

50000 {. pour les augmentations & embellissements des places Trajane et
du Panthéon.

150000 f. pour la promenade de la Porte du Peuple.

100000 {. pour la promenade de I'emplacement du Capitole.

50000 {. pour les halles.

100000 {. pour les tueries.

50000 f. pour le jardin Botanique.

300000 . fonds commune dextiné i fournir des supplémens sur le compte
qu'il nous sera rendu des progrés des travaux et 2 commencer des
nouveaux travaux suivant la proposition qui nous sera faite par
la Commission.

1000000 f.

Titre 3°

Art. 5. Les projets pour perfectionnement de la navigation du Tibre depuis
Perugia jusqu’a la mer, et spécialement dans la partie de son cours qui traverse
la ville de Rome; ceux pour le nouveau pont d’Horatius-Cocles et ceux pour les
travaux du Pont de Sixte seront dressés sans délai et nous serons soumis dans les
Conseils des Ponts & chaussées qui se tiendront en décembre.

Art. 6. Seront également dressés dans le plus court délai les projets pour
I'agrandissement et I'embellissement des places Trajane & Panthéon, pour les
halles & pour les tueries. En attendant que les projets pour la place Trajane aient
recu notre approbation il sera procédé a la demolition des couvents du Saint Es-
prit et de Sainte Euphémie.

Art. 7. Les projets qui nous ont, été soumis pour la promenade du c6té de
la porte du Peuple, sont approuvés. A cet effet le couvent del Popolo et ses dé-
pendances seront démolis, cette promenade s’ appelera le jardin du Grand César.

Art. 8. La promenade projettée sur 'emplacement du Capitole et du Coli-
sée s’appelera jardin du Capitole; les plan nous en seront fournis sans délai ainsi
que ceux du jardin Botanique.

Art.9. Les maisons, palais et dépendances situés sur les emplacements dex-
tinés aux embellissements de Rome et qui nous appartiennent, et appartiennent
a la cour de Naples, seront démolis.

Art. 10. Notre Ministre de I'Intérieur, I'intendant général de notre Cou-
ronne et notre Ministre d’Etat intendant général de Domaine extraordinaire sont
chargés de I'éxécution du présent décret.

(Paris, 27 julliet 1881) _ Signé Napoléon :

INTRODUZIONE 5

Titolo secondo. Disposizioni pap?{qo&zri peril 181r

Art. 3. Il milione di cui all’articolo 1 del presente decreto stanziato per il
miglioramento della citta di Roma sara costituito per il 1811: i primi cinquecen-
tomila franchi saranno prelevati dai redditi della cittd di Roma secondo questo
nostro odierno decreto; i secondi cinquecentomila franchi saranno prelevati dai
redditi del nostro demanio straordinario del 1811.

Art. 4. Ilfondo di un milione sara impiegato nel 1811 nella maniera seguente:

100000 f. lavori per la navigazione del Tevere specialmente nella parte del
fiume che attraversa la citta;
50000 f. per cominciare il nuovo ponte di Orazio Coclite;
soooo f, per i lavori di ponte Sisto;
50.000 f. per I'ingrandimento e "abbellimento della piazze di Traiano e
del Pantheon;
150000 f. per la passeggiata della Porta del Popolo;
100000 f. per la passeggiata sulle colline del Campidoglio;
so000 f. per i mercati;
100000 f. per i mattatoi;
soooo f. per il giardino botanico;
300000 f. fondi comuni destinati a costituire supplementi sull’avanzamen-
to dei lavori e a iniziare nuovi lavori secondo le proposte che ci
saranno avanzate dalla Commissione.

1 000000 f.

Titolo terzo

Art. 5. I progetti per perfezionare la navigazione del Tevere da Perugia fi-
no al mare e soprattutto nella parte del suo corso che attraversa la citta di Roma;
quelli per il nuovo ponte di Orazio Coclite e quelli per i lavori di ponte Sisto sa-
ranno redatti subito e ci saranno presentati nei Consigli dei «Ponts & chaussés»
che si riuniranno a dicembre.

Art. 6. Saranno ugualmente redatti al pid presto i progetti per I'ingrandi-
mento e il miglioramento delle piazze di Traiano e del Pantheon, per i mercati
e per i mattatoi. Nell’attesa che i progetti per la piazza di Traiano abbiano rice-
vuto la nostra approvazione si procedera alla demolizione dei conventi di Santo
Spirito e di Santa Eufemia.

Art. 7. I progetti che ci sono stati presentati per la Passeggiata accanto al-
la Porta del Popolo sono approvati. A questo scopo il convento del Popolo e le
sue dipendenze saranno demoliti, questa passeggiata si chiamera il giardino del
Grande Cesare.

Art. 8. La Passeggiata progettata sulla collina del Campidoglio e al Colosseo,
si chiamera il giardino del Campidoglio; i progetti ci saranno consegnati senza
ritardi e cosf anche quelli del giardino botanico.

Art.g9. Lecase, i palazzi e le dipendenze situati nei luoghi destinati alle ope-
re per il miglioramento di Roma e che ci appartengono, e appartengono alla corte
di Napoli, saranno demoliti.

Art. ro. Il nostro Ministro dell'Interno, I'intendente generale della nostra
Corona e il nostro Ministro di Stato, intendente generale del Demanio straordi-
nario sono incaricati dell'esecuzione del presente decreto,

(Parigi, 27 luglio 1811) Firmato Napoleone
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2. DECRETO-LETTERA CIRCOLARE DEL PREFETTO, 4 AGOSTO 1811

L’auditeur au Conseil d'Etat. Préfet du Département de Rome.

Vu le décret impérial du 27 julliet dernier relatif aux embellissements de Rome;

Vu la lettre de son Excellence le Ministre de I'Intérieur en date du 3 aofit;

Considérant, qu'il est urgent pour profiter de la saison des travaux, de les
commencer sans délai; Arréte:

Art. 1. Le Maire de Rome au regu du présent arrété ordonnera aux loca-
taires et autres occupants des bitiments destinés par le décret du 27 juillet a étre
démolis, de les évacuer sans délai. '

Art, 2. 1l fera afficher la mise en adjudication au rabais de la démolition
de ces bitiments ayant préalablement fait dresser un cahier des charges qui sera
soumis a notre approbation, il y sera expressement porté que |’entrepreneur ne
pourra employer que des ouvriers domiciliés 24 Rome.

Art. 3. Les matériaux provenant de la démolition, tels que pierres, plitres,
charpente, fer, plomb et autres susceptibles d’étre employés dans la construc-
tion a faire seront conservés et confiés 4 un garde magazin nommé par le Maire.
Les boiseries, portes, fenétres et autres objets non susceptibles d’étre employés
seront vendus au plus offerant & sur affiches préalables.

Art. 4. Les démolitions commenceront par le couvent du Peuple & batiments
attenants, au 15 septembre la démolition de ce couvent devra étre terminée, et
tous les materiaux transportés aux lieux désignés par le Maire.

L’Eglise et un batiment attenant seront conservés.

Art. 5. Le Couvent de Saint Bonaventure au Mont Palatin sera démoli 4 la
méme époque et dans le méme délai et les mémes formalités seront observées.

Art. 6. 1l sera successivement procédé i la démolition des autres batiments
cédés par sa Majesté.

Art, 7. Ilseraétabli au 16 aofit prochain quatre atteliers de terrassiers, compo-
sé chacun de 200 individus dont un tiers femmes ou enfants au dessous de 12 ans.

Le premier attelier sera employé au dégagement du temple de la Paix. Les
terres qui seront enlevées seront transportées dans une partie de la vigne de Sainte
Frangoise Romaine désignées dans le plan soumis & sa Majesté. A cet effet il sera
ouvert dans le mur qui entoure cette vigne, un passage, et le lieu du dép6t sera
marqué par les architectes de la ville.

Le second attelier sera chargé du déplayement de I'arc de Janus. Les terres
seront transportées dans une partie du grand Cirque et le Maire traitera avec le
propriétaire pour |'indemnité a lui payer.

On établira le 3 attelier dans I'intérieur du Colisée, il sera chargé d’en enle-
ver les terres jusqu’au sol de I'aréne, et de les transporter dans le voie L’Abicane
[sic] dont le réhaussement a été jugé indispensable.

Le 4™ attelier, enfin, continuera I'escavation de terrain entre le temple de
Vesta et la fortune Virile. Les terres seront transportées par le moyen de bateaux
hors de la porte du port Trajan,

Art. 8. Les atteliers seront successivement augmentés de maniére qu’au 1%
octobre, il y ait au moins deux mille individus occupés.

Art. 9.  Les travaux de terrassement se feront par attachement & 4 la tache.
Les atteliers seront divisés en compagnie de cent hommes & en brigades de dix.
Chaque compagnie sera sous I'inspection d’un chef nommé par le Maire et chargé
de la police. Chaque brigade aura un chef également nommé par le Maire mais
choisi parmi les travailleurs.
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2. DECRETO-LETTERA CIRCOLARE,DEL PREFETTO, 4 AGOSTO 1811

L’auditore al Consiglio di Stato, Prefetto del Dipartimento di Roma.

Visto il decreto imperiale del 27 luglio scorso relativo ai miglioramenti di Roma;

Vista la lettera di S. E. il Ministro dell'Interno in data 3 agosto;

Considerando, che & urgente per approfittare della stagione favorevole ai la-
vori, di iniziarli senza rinvii; Decreta:

Art. 1. 1l Sindaco di Roma al ricevimento del presente decreto ordinera agli
affittuari e agli altri abitanti degli edifici destinati dal decreto del 27 luglio a es-
sere demoliti, di evacuarli subito.

Art. 2. Bandira la gara d’appalto al ribasso per le demolizione di questi edi-
fici, avendo fatto prima redigere un capitolato d’appalto che sard sottoposto al-
la nostra approvazione, in cui sara precisamente indicato che I'impresario potra
impiegare solo lavoratori domiciliati a Roma.

Art. 3. Imateriali provenienti dalle demolizioni, come pietre, gessi, carpen-
teria, ferro, piombo e altri adatti ad essere utilizzati nella costruzione da fare sa-
ranno conservati e affidati ad un custode del magazzino nominato dal Sindaco.
Il legname, le porte, le finestre e altri oggetti non in grado di essere impiegati
saranno venduti al miglior offerente, con annuncio preventivo.

Art. 4. Le demolizioni cominceranno dal convento del Popolo ed edifici an-
nessi; al 15 settembre la demolizione di questo convento dovra essere terminata,
e tutti i materiali trasportati nei luoghi indicati dal sindaco.

La chiesa e un edificio attiguo saranno conservati.

Art. 5. Il convento di San Bonaventura al Monte Palatino sara demolito
negli stessi termini e saranno osservate le stesse procedure.

Art. 6. Si provvedera successivamente alla demolizione degli altri edifici
ceduti da Sua Maesta.

Art. 7. Si organizzeranno entro il 16 agosto quattro squadre di sterratori,
composte ognuna di 200 persone di cui un terzo donne o ragazzi sopra i 12 anni.

La prima squadra sara impiegata per lo sgombero del Tempio della Pace: la
terra che sara levata sari trasportata in una parte della vigna di Santa France-
sca Romana indicata nella pianta esaminata da sua Maesta. A questo scopo sard
aperto nel muro che circonda la vigna un passaggio, ¢ il luogo della discarica sara
segnato dagli architetti della citta.

La seconda squadra sard incaricata della liberazione dell’ Arco di Giano. Le
terre saranno trasportate per una parte al Circo Massimo e il Sindaco trattera
con il proprietario per I'indennizzo da pagargli.

Si istallera la terza squadra all’interno del Colosseo e sara incaricata di togliere
la terra fino al piano dell’arena e di trasportarla nella via Labicana di cui & stato
giudicato indispensabile il rialzo.

La quarta squadra, infine, continuera lo scavo del terreno tra il Tempio di
Vesta e della Fortuna Virile. Le terre saranno trasportate con battelli davanti al-
la Porta del porto di Traiano.

Art. 8. Le squadre saranno successivamente aumentate in modo che al 1°
ottobre, ci siano almeno due mila lavoratori impiegati.

Art. 9. I lavori di scavo si faranno secondo giornate di lavoro e secondo
quantita. Le squadre saranno divise in compagnie di cento uomini e in brigate di
dieci. Ogni compagnia sara sotto il controllo di un capo nominato dal Sindaco e
incaricato dell'organizzazione. Ogni brigata avra un capo ugualmente nominato
dal Sindaco, ma scelto tra i lavoratori.
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Le décompte du travail fait par chaque brigade se fera 2 la fin de la semaine
par l'inspecteur dont nous parlerons plus bas. Les payements se feront au chef
de la brigade. Dans le cours de la semaine on payera chaque soir un a compte,
et le samedi au soir la brigade sera totalement solvée du travail de la semaine.

Art. 10.  Les architectes seront chargés de mesurer la tiche donnée & chaque
brigade, et lorsque le déblai sera fini ils mesureront de nouveau; 'inspecteur
ne pourra solder le compte de fin de semaine que lorsque ’architecte de ser-
vice lui aura remi un certificat constatant I'étendue du travail fait pendant la
semaine. Les architectes demeurent personnellement responsables des certifi-
cats qu’il délivrent.

Art. 11, Le déblai des terres se donnera au métre cube. La Commission
nommée par le Décret impérial du 27 julliet fixera le prix de I’enlévement et du
transport du métre cube sur le rapport des architectes, et d’aprés la nature du
terrain & I'éloignement des lieux de transport.

Le prix sera fixé de maniére qu'un ouvrier ordinaire gagne par jour un franc
25 centimes; aux femmes 75 centimes et un enfant au dessus de 12 ans 50 cen-
times; les ouvriers devront se fournir des outils nécessaires. Il leur sera distribué
gratuitement une portion de soupe économique.

Art. 12, Tous les travaux d’arts, les transports de terres par charrettes
ou bateaux quand I'éloignement du lieu de dépét le rendra nécessaire, seront
faits par adjudication et dans les mémes formes usitées dans 1’ad.* des ponts
& chaussées.

Art. 13.  La Commission rédigera un réglement pour la police des atteliers
et pour régler le mode de comptabilité.

Art. 14. Elle présentera a S. Ex. le Ministre de I'Intérieur une liste de can-
didats pour la nomination de I'inspecteur des travaux. M. Fortuna ingénieur sera
provvisoirement chargé de cette inspection. Il lui sera payé sur le fonds d’embel-
lissement une somme de 150 fr. par mois.

Art. 15. Le présent arrété sera soumis a ’appropation de S. Ex. le Mi-
nistre de I'Intérieur et transmis de suite 2 M. le Maire de Rome chargé de
son exécution.

Fait d Paris, le 4 aoiit 1811
Signé le Préfet de Rome Tourmon

Approuvé par le Ministre de 'Intérieur. Paris le 7 aofit 1811
Signé Montalivet

3. DECRETO IMPERIALE, 9 AGOSTO 1811

Napoléon, Empereur des frangais, Roi dItalie etc, etc.; confermement 2 notre
décret du 27 julliet dernier, et pour la continuation des embellissements de notre
bonne ville de Rome,

Nous avons décrété et décrétons ce qui suit:

Art. 1. L’isle des maisons situées au milieu d’entre les deux rues de deux faux-
bourgs du Vatican, qui vont du pont Saint Ange  la Basilique de Saint Pierre,
sera démolie, pour agrandir la place Saint Pierre. Ces maisons sont marquées A
sur le plan joint au présent décret.

Art. 2. La place actuelle de la fontaine de Trevi sera agrandie au moyen de
la démolition des maisons situées en face & marquées B sur le plan.
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11 computo del lavoro eseguito dg ogni brigata sara fatto alla fine della settima-
na dall’ispettore di cui parleremo piki avanti. I pagamenti si faranno al capo della
brigata. Nel corso della settimana si paghera ogni sera un acconto, e il sabato sera
la brigata sara completamente pagata del lavoro della settimana.

Art. 1o. Gli architetti saranno incaricati di misurare la quantita assegnata
ad ogni brigata e quando lo scavo sara finito, misureranno di nuovo; I'ispettore
potra saldare il conto di fine settimana soltanto quando I'architetto di servizio
gli avra consegnato un certificato che documenti la dimensione del lavoro fatto
durante la settimana. Gli architetti sono personalmente responsabili dei certifi-
cati che emettono.

Art. 11. Lo scavo delle terre si misurera in metri cubi. La Commissione no-
minata con il Decreto imperiale del 27 luglio fissera il prezzo della rimozione e
del trasporto per metro cubo sulla base del rapporto degli architetti e secondo la
natura del terreno e la distanza dei luoghi di trasporto.

Il prezzo sara fissato in modo che un operaio ordinario guadagni al giorno un
franco e 25 centesimi; le donne 75 centesimi e un ragazzo sopra i 12 anni 50 cen-
tesimi; gli operai dovranno fornirsi degli strumenti necessari. Sara loro distribui-
ta gratuitamente una porzione di zuppa economica.

Art. 12. Tuttiilavorid’arte, i trasporti delle terre con le carrette o i battelli
quando la distanza del luogo di scarico li rendera necessari, saranno svolti su ap-
palto secondo gli stessi criteri usati dall’ Amministrazione «Ponts & chaussées».

Art. 13. LaCommissione redigera un regolamento per I'organizzazione del-
le squadre e per regolare I'effettuazione della contabilita.

Art. 14. (La Commissione) presentera a S. E. il Ministro dell’Interno una
lista per la nomina dell'ispettore dei lavori. L’ing. Fortuna sari provvisoriamen-
te incaricato di questa ispezione. Gli sard pagata sui fondi per il miglioramento
una somma di 150 {. al mese.

Art. 15. 1l presente decreto sara sottoposto all’approvazione di S. E. il Mi-
nistro dell’Interno e trasmesso successivamente al Sindaco di Roma incaricato
della sua esecuzione.

Fatto a Parigi, il 4 agosto 1811
Firmato il Prefetto di Roma Tournon

Approvato dal Ministro dell'Interno Parigi, il 7 agosto 1811
Firmato Montalivet
3. DECRETO fMPERIALE, 9 AGOSTO 1811

Napoleone, Imperatore dei francesi, Re d'Italia ecc. ecc.; conformemente al
nostro decreto del 27 luglio scorso, e per la continuazione dei miglioramenti della
nostra cittd di Roma, abbiamo decretato e decretiamo quanto segue:

Art. 1. L'isola di case situata tra le due vie verso il Vaticano, che vanno
dal ponte Sant’ Angelo alla basilica di San Pietro, sara demolita per ingrandire
la piazza San Pietro.

Queste case sono indicate con « A» nella pianta aggiunta al presente decreto.

Art. 2. La piazza attuale della fontana di Trevi sara ingrandita demolendo
le case situate di fronte e indicate con «B» nella pianta.
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Art. 3. Laportion A du palais de Venise sera démolie de maniére & agrandir
la place de ce palais, et 4 élargir dans cette partie la rue du Cours.

Art. 4. Nos Ministres de I'Intérieur & des Finances sont chargés de I'exécution
du présent arrété,

Paris, 9 aodlt 1811 Signé Napoléon

INTRODUZIONE II

Art. 3. La porzione «A» di palazzo Venezia sard demolita in modo da in-
grandire la piazza di questo palazzo e ingrandire questa parte di via del Corso.

Art. 4. I nostri Ministri dell’Interno e delle Finanze sono incaricati dell’e-
secuzione del presente decreto.

Parigi, 9 agosto 1811 Firmato Napoleone



Capitolo primo

Roma: Napoleone I e de Tournon

Gli avvenimenti che nell’ultimo decennio del xvim secolo, ini-
ziando dalla Francia, interessarono tutta I'Europa, arrivarono an-
che a Roma. Il 13 gennaio 1793, tre anni e mezzo dopo la presa
della Bastiglia (14 luglio 1789), gli scontri tra i primi gruppi rivo-
luzionari e i conservatori pontifici portarono all’uccisione del di-
plomatico de Bassville'.

La diplomazia controlla la situazione fino al 1796, quando i fran-
cesi invadono le Legazioni, e cioé la parte pit settentrionale dello
Stato Pontificio; le invasioni militari terminarono con la pace di
Tolentino (19 febbraio 1797). Ma alla fine dell’anno durante altre
sommosse a Roma viene ucciso il generale Duphot (28 dicembre
1797). Questa volta la diplomazia non regge e le truppe francesi
guidate dal generale Berthier occupano Roma il 10 febbraio 1798;
il 20 febbraio Pio VI va in esilio e morira in Francia nel 1799.

Una data importante &, pochi giorni dopo la partenza del papa,
il 25 febbraio 1798: una sommossa esplode in Trastevere e pro-
voca decine di morti; un’assemblea nel Foro romano proclama la
Repubblica e dichiara decaduto il potere temporale.

Contro Roma repubblicana arriveranno in citta le truppe del Re-
gno di Napoli nel novembre 1798 per pochi giorni e poi stabilmen-
te dal 30 settembre dell’ultimo anno del xvim secolo. Poco dopo i
soldati di Napoli, arriverd anche il nuovo papa Pio VII (Barnaba
Chiaramonti, eletto pontefice a Venezia nel 1800), che vivra fino
al 1823, tra Roma e I'esilio nel Regno di Napoli. E lui il papa quan-
do il 2 febbraio 1809 le truppe francesi ritornano a Roma e il 17
maggio 1809 proclamano « Roma citta imperiale» annessa all’im-
pero di Napoleone, al centro del Dipartimento del Tevere. Roma

) * [Nicolas-Jean Hugou De Bassville (1753-93), giornalista e diplomatico. Vincenzo Mon-
ti scrisse in sua memoria il poema epico La Bassvilliana. '
* Léonard-Mathurin Duphot (1769-97), generale di brigata.
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restera la «seconda citta dell}jmpero» fino alla caduta di Napoleo-
ne: il 19 gennaio 1814 torneranno i napoletani, seguiti dal papa.

E nei cinque anni «francesi» (1809-14) che si elabora il program-
ma del prefetto e capo del Dipartimento de Tournon che culmi-
nera nei decreti imperiali e nella lettera-circolare del prefetto del
1811, pubblicata integralmente nell’Introduzione.

I decreti del 1811 iniziano con lo stanziamento di un fondo di
un milione all’anno destinato in due direzioni, ritenute basi ne-
cessarie per avviare la cittd verso una necessaria riforma urbana.

La prima direzione & quella culturale: la «seconda citta dell’im-
pero» & in realta la prima per la sua storia e per le opere in essa
costruite in tre millenni. Bisogna dunque scavare per ritrovare la
citta antica: il foro di Traiano, il Colosseo, ponte Sisto, il tempio
di Vesta, il tempio della Fortuna Virile, la Spina di Borgo, le piaz-
ze davanti al Pantheon e alla fontana di Trevi, la piazza Venezia,
da ingrandire demolendo il Palazzetto.

Ma il grosso salto in avanti & nella proposta di un grande parco
archeologico al Foro, al Colosseo, al Palatino e un secondo grande
parco in piazza del Popolo, il Pincio. I parchi sono il collegamen-
to tra i resti monumentali e il popolo di oggi: il valore culturale si
unisce a quello sociale. Per la creazione dei parchi non si esita a
demolire quanto potrebbe essere d’ostacolo.

La seconda direzione ¢ appunto quella sociale: i dirigenti fran-
cesi post-rivoluzione vedono nella societd romana, organizzata se-
coli prima secondo la mentalita della Controriforma, un mondo da
cambiare completamente. E cominciano dal lavoro: per I'attuazione
del programma culturale occorrono soprattutto lavori di scavo per
cui non occorre mano d’opera specializzata. Si progetta quindi di
organizzare squadre di sterratori che dovranno impiegare almeno
duemila operai di cui un terzo donne o ragazzi oltre i dodici anni.
L’organizzazione del lavoro, il suo scopo, i pagamenti, gli inden-
nizzi sono ancora un modello a due secoli di distanza: ¢ certo un
modello semplice, ma permette il rispetto di tempi precisi. Per la
prima volta a Roma diventa un obbligo di legge anche il lavoro
delle donne e il rispetto dell’eta minima lavorativa. In questa dire-
zione vengono inserite anche alcune opere per servizi: navigazione
del Tevere, un nuovo ponte, un mercato coperto, due mattatoi,
un giardino botanico.

Se Napoleone non fosse stato sconfitto, questi decreti sarebbe-
ro stati alla base del primo «piano regolatore» di Roma moderna;
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ma i trenta mesi fra i decreti del 1811 e la fine del Dipartimento
del Tevere e della prefettura de Tournon, furono troppo pochi.
Molte opere programmate restarono incompiute o neanche ini-
ziate, ma la macchina messa in movimento sara di riferimento
per molto tempo.

Anche topograficamente Roma era ancora, nell’Ottocento, la
citta di tre secoli prima e la struttura che Paolo 111, Gregorio XIII,
Sisto V’ avevano cominciato a darle nel Cinquecento rimaneva in-
completa, raggiunta solo in parte dalle poche nuove costruzioni e
per lo pii invece ancora in campagna tra i muri di cinta delle vi-
gne e delle ville*.

La citta era divisa in tre parti. La maggiore, al di qua del Teve-
re, occupava tutta I’ansa del fiume e il Campo Marzio: le case si
schieravano fitte lungo il fiume dal quartiere dell’Oca accanto a
Porta del Popolo, fino alla Bocca della Verita.

La massa compatta delle case non era interrotta che da pochis-
sime piazze e rettifili: piazza Navona, piazza del Popolo, piazza
del Quirinale, via Giulia, via Ripetta, il Corso, via del Babuino,
via Condotti, via Panisperna.

Le case di Roma finivano contro le pendici del Pincio, villa Me-
dici, villa Ludovisi, i giardini del Quirinale: al di 12 di via Margut-
ta, di via Sistina, di piazza Barberini non c’era piti nulla.

Sotto al Quirinale le vigne arrivavano fino alla Torre delle Mili-
zie: tra questa e il Foro romano si arrampicaversui colli il quartiere
popolare della Suburra, che univa alla cittd Santa Maria Maggio-
re. Verso il Tevere le case sulle pendici del Campidoglio erano le
ultime di Roma.

Questa piccola citta aveva pochissime appendici: un po’ di case
lungo le rettilinee vie XX Settembre e Quattro Fontane, qualcu-
na attorno a San Giovanni in Laterano e lungo lo Stradone tra il
Laterano e il Colosseo.

* Paolo III, Alessandro Farnese, 1534-49; Gregorio XIII, Ugo Boncompagni, 1572-
1585; Sisto V, Fabio Peretti, 1585-90.

1Ch. per la storia urbanistica di Roma prima del 1870: «Urbanistica», nn. 27, 28-
29, 1959; in particolare ['articolo di Lubovico Quaront, Una cittd eterna: quattro lezio-
ni da ventisette secoli; questo articolo unitamente ad altri scritti precedenti di Quaroni
(1954, inediti) & stato pubblicato col titolo: Immagine di Roma, Laterza, Bari 1969; Ma-
RIO COPPA, Roma senza cuore, in « L’ Architettura», nn. 2 e 3, luglio-agosto e settembre-
ottobre 1955; FERDINANDO CASTAGNOLI, CARLO CECCHELLI, GUSTAVO GIOVANNONI & MARIO
zocca, Topografia e urbanistica di Roma, vol, XXII della Storia di Roma, Cappelli, Bo-
logna 1958; FIORELLA BARTOCCINI, Roma nell'Ottocento, vol. XVI della Storia di Roma
Cappelli, Bologna 198s5. !
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La crescita della popolazione, dovuta quasi esclusivamente alle
nuove nascite, era stata tutta assorbita in questo agglomerato ri-
stretto: i ricchi avevano costruito i loro nuovi palazzi nella zona
barocca del Corso e di piazza di Spagna; i poveri avevano riempi-
to i vuoti dei giardini medioevali e rinascimentali nel «Quartiere
del Rinascimento».

La stessa cosa era avvenuta nelle altre due parti di Roma pon-
tificia: Borgo e Trastevere. Borgo era tutto rinchiuso tra le mura
della citta leonina, il Vaticano e Castel Sant’ Angelo, e conserva-
va ancora il carattere particolare che gli derivava dall’esser stato
il quartiere militare pontificio di Roma, separato anche ammini-
strativamente dalla citta fino al 1586. Per entrarvi e per uscir-
vi bisognava passare attraverso la fortezza di Castel Sant’An-
gelo a cui faceva capo 'unico ponte tra Borgo e Roma: ponte
Sant’Angelo.

Trastevere era meglio collegato: ponte Sisto lo univa a via Giu-
lia e ponte Quattro Capi, attraverso I'isola di San Bartolomeo, al
rione Campitelli. Inoltre via della Lungara lo collegava a Borgo.
Trastevere era allora un quartiere molto piccolo: le sue ultime case
erano a Santa Cecilia, a San Gallicano, a San Callisto, ai giardini
dell’Arcadia. San Cosimato, San Francesco a Ripa, I'Ospizio di
San Michele erano gia campagna.

Difficile individuare il «centro» di questa citta, anche se tan-
te volte nella storia questo «centro» aveva avuto un'importanza
universale.

Quello della Roma antica era nel Foro, ma finito I'impero era
stato abbandonato e nel 1870 era campagna; quello della Roma
medioevale e comunale era sul Campidoglio, ma le autorita muni-
cipali non avevano alcun potere; inoltre sorgeva topograficamente
alla periferia della citta. Il papa infine aveva continuato per secoli
ad andare avanti e indietro tra Laterano e Vaticano, tra la sede del
Vescovato romano ¢ la tomba di San Pietro, senza perd definire
una strada chiara e sicura che unisse San Giovanni a San Pietro.
Poi, dopo il ritorno da Avignone nel 1377, il Vaticano divento la
sede papale e insieme la fortezza e I'acquartieramento delle mili-
zie mercenarie. San Pietro era alla periferia di Roma e i suoi rap-
porti con la citta furono del tutto particolari. Il papa del resto non
vi risiedeva sempre: per molti mesi dell’anno la sua dimora era al
Quirinale o addirittura in una delle ville che attorniavano splen-
didamente la piccola e collinosa citta.

Comunque la sede del potere politico, la residenza dell’autorita,
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si aggirava tra le ultime case e la campagna, non stava nel «cen-
tro», ma nella periferia geografica di Roma.

In tutta la zona centrale abitavano circa 200 0oo persone. Pochi
nobili, detentori con i molti porporati delle ricchezze e dei poteri;
poi il «generone» e il «generetto», la borghesia cioé alta e bassa
che amministrava i beni dei patrizi, mentre i prelati amministra-
vano quelli dei porporati; infine una.grande massa di persone che
vivevano di mendicitd, di beneficenza, di rimedi: quanti fossero
¢ difficile dirlo in quanto le fonti pit ottimistiche ne riconoscono
20000, mentre le altre arrivano a indicarne 60 o0oo.

Anche all’aspetto Roma denunciava questa sua divisione in ce-
ti. Alti sulla massa della citta i grandi palazzi in pietra dell’aristo-
crazia: i Barberini alle Quattro Fontane, i Borghese a Ripetta, gli
Orsini a Monte Savello, i Doria, i Chigi, i Boncompagni, i Sal-
viati al Corso, i Massimo a Sant’Andrea della Valle, i Colonna e i
Muti ai Santi Apostoli, i Rospigliosi a Monte Cavallo, gli Altieri
al Gest, i Caetani alle Botteghe Oscure, i Corsini alla Lungara, i
Farnese al centro del quartiere del Rinascimento.

Tutt’attorno ai palazzi, come nella speranza di ricavar qualcosa
dalla vicinanza con la ricchezza, le case del popolo, estremamente
misere: avevano |'aspetto di tante case di campagna messe una ac-
canto all’altra, che oggi possiamo ritrovare in via del Teatro Pace,
in via Santa Maria in Cappella, in via del Cedro, in piazza Sant’A-
nastasia. Roma assomigliava molto a un grosso paese.

Forse aveva un po’ piti I'aria cittadina tra Campo Marzio e piaz-
za del Popolo, dove da due secoli costruivano gli ultimi arrivati tra
i nobili e i primi arrivati della borghesia. Il tipo di casa che questi
abitano ¢ diverso dai palazzi e dalle case popolari: ¢ la casa ad ap-
partamenti con la scala in comune che, su un’altezza totale mino-
re di quella dei palazzi patrizi, riesce a disporre ben cinque piani,
abitati da altrettanti proprietari o affittuari.

Napoleone e de Tournon non essendo né urbanisti né architet-
ti, ma politici e amministratori, guardarono a Roma in maniera
ben diversa dagli artisti pontifici dei secoli precedenti. Il prefetto
de Tournon cercod anzitutto di disporre gli strumenti tecnici per
operare non solo sull’aspetto formale della citta, ma sulla sua orga-
nizzazione sociale ed economica. Part{ percid da un rilevamento
statistico di Roma e da un contemporaneo rilievo topografico e
altimetrico. Il grande merito di de Tournon & stato la ricerca di
un metodo attraverso cui far uscire tutta la citta dal suo atteg-
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giamento passivo, dal suo pagsato trasformato quotidianamente
nel presente.

Non c’erano le strade attrezzate, i parchi e i servizi pubblici che
c’erano gia allora nelle altre capitali e anche le case si presentava-
no in condizioni inadeguate.

De Tournon penso alla necessita di provvedere, sull’esempio di
Parigi, a un piano di risanamento dei quartieri piti poveri e malsa-
ni risolvendo insieme il problema del lavoro per gli abitanti, che
la rivoluzione napoleonica aveva privato delle elemosine, delle be-
neficenze, delle clientele. La mancanza di fondi e la difficolta di
reperire mano d’opera specializzata lo costrinsero a ripiegare su
un diverso programma in cui sfruttare mano d’opera non qualifi-
cata e non aver bisogno quasi affatto di materiali onerosi. Ricor-
se percid a movimenti di terra, a sistemazioni di giardini. Ancora
sul modello di Parigi, chiusa alle estremita est e ovest dal Bois de
Boulogne e dal Bois de Vincennes, previde due grandi parchi: il
primo a sud, comprendente tutta la zona archeologica da piazza
Venezia all’ Appia Antica, e il secondo a nord diviso in due parti:
il Pincio e il parco del Grande Cesare, da Porta del Popolo fino a
ponte Milvio. Anche di questi grandi progetti non fu realizzato
molto: a sud furono fatti solo pochi restauri al Foro e il Canina’
comincid a trasformare la via Appia Antica nella passeggiata ar-
cheologica che siamo soliti ammirare. Un po’ di pid riusci a fare a
nord: abbandonato il parco del Grande Cesare fu avviata invece
piazza del Popolo, sistemata come oggi la vediamo, nonostante le
difficolta incontrate per la consueta, cronica mancanza di fondi e
per la superficialita tecnica dimostrata dal Valadier®, per superare
il dislivello tra la piazza e il Pincio.

Nel costume edilizio di Roma il piano del de Tournon rappre-
sentd una grande innovazione: fino ad allora erano stati usati nei
lavori pubblici i galeotti. De Tournon sostitui loro la mano d’ope-
ra pagata, legando alla produzione edilizia una politica del lavoro,
ispirata chiaramente ai nuovi concetti democratici della Rivolu-
zione francese.

* Luigi Canina (1795-1856), archeologo, architetto. Scavi al Tuscolo, alla via Appia An-
tica. Lavori a Villa Borghese: ingresso a piazzale Flaminio. Libri: G edifici di Roma antica,
1851, 4 voll.; La prima parte della via Appia Antica dalla Porta Capena a Boville, Roma 1853.

¢ Giuseppe Valadier (1762-1839), architetto, orafo, argentiere. Progettd piazza del Po-
polo, il restauro dell’ Arco di Tito, la Casina del t¢ al Pincio che porta il suo nome, la rico-
struzione della basilica di San Paoclo dopo I'incendio del 1823, vari altri palazzi. Introdus-
se lo stile neoclassico a Roma.
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Cosi, ancora molti anni dopo, poteva risultare valida la descri-
zione di Roma pubblicata a meta del Settecento nella celeberrima
Encyclopédie’

Risulta dal calcolo che Roma ¢ sei volte meno popolata di Parigi e sette
volte meno di Londra. Ha la meta degli abitanti di Amsterdam dalla quale &
ancor pit lontana per ricchezza.

Non ha marina, non manifatture, né traffici. I palazzi tanto vantati non
sono tutti ugualmente belli perché tenuti male; la maggior parte delle abitazio-
ni private & miserabile. Il selciato & cattivo ... le strade sudice e strette e non
sono spazzate se non dalla pioggia, che vi cade molto di rado. La citta, formi-
colante di chiese e di conventi, & quasi deserta ad oriente e a mezzogiorno. Si
dia pure un cerchio di dodici miglia alle sue mura; questo cerchio & riempito
da terre incolte, da campi, € da orti ... Ebbe ragione chi disse che i sette colli,
una volta ornamento della cittd, oggi non le servono che per tomba!

? Voce Rome, scritta dal cavaliere De Joncourt.

Capitolo secondo
Roma: Pio IX e de Mérode

Nei trent’anni fra la caduta di Napoleone I e il 48, Roma ri-
torna a essere la modesta citta papale che Gregorovius definira «il
luogo pii frollo d’Europa»’.

I papi che succedono a Pio VII? proseguono qualche opera del
programma di de Tournon®: restauro del Colosseo, piazza del
Pantheon, arco di Tito, piazza del Popolo, macello e foro Boario
sulla via Flaminia, Musei Vaticani. Avviano la ricostruzione del-
la basilica di San Paolo, distrutta da un incendio nel 1823. Luigi
Canina lavora a villa Borghese (ingresso da piazzale Flaminio) e
sull’ Appia Antica".

Il 16 giugno 1846 viene eletto pontefice Giovanni Maria Mastai
Ferretti di Senigallia, col nome di Pio IX: sara papa fino al 1878 ¢
vedra quindi sia la Repubblica romana del ’49, sia il Regno d’Italia
del ’70. L’epoca moderna non era iniziata in modo favorevole alla
Santa Sede (Rivoluzione francese, esilio dei papi, lotta tra imperi
ecc.). Finita la protezione della Francia, la diplomazia europea si
preoccupd di non favorire 1'impero austro-ungarico degli Asburgo
e lascid libera la strada al modesto e poco temibile Stato dei Savoia.
Non avendo nessun precedente nella storia dei secoli anteriori al xrx,
questi cercarono di costruire un’ideologia unitaria che, tra Cavour e
Garibaldi, finf per comprendere tutte le correnti politiche con pochis-
sime eccezioni (Cattaneo, in parte Gioberti e soprattutto Mazzini).

Se era una cosa nuova I'unitario Regno d’Italia, era una cosa
nuova anche la «citta-Stato» della Santa Sede, coincidente con un
territorio casualmente rinchiuso tra mura mille anni prima.

! FERDINAND GREGOROVIUS, Romische Tagebiicher, trad. it. di R. Lovera, con il titolo
Diari Romani, Milano 1885,

? Leone XII, della Genga, 1823-29; Pio VIII, Castiglioni, 1829-30; Gregorio XVI,
Cappellari, 1831-46.

* Vedi Introduzione e cap. 1.

* Vedi cap. 1, nota 5.
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Pio IX e i suoi ministri provarono a organizzare questo nuovo
Stato speciale toccando anche dei punti difficili: amnistia, liber-
ta di stampa, guardia civica, nuove persone al governo tra cui dei
laici ecc’.

Nel 1848 viene nominato capo del Governo Pellegrino Rossi®;
il 15 novembre viene assassinato; il 16 ci fu un assalto al Quirina-
le con morti; il 24 Pio IX fugge ne] Regno di Napoli. Un governo
provvisorio organizza le elezioni per I’ Assemblea Costituente, gen-
naio 1849; il g febbraio successivo viene proclamata la Repubblica;
Mazzini arriva a Roma il 5 marzo.

La vita della Repubblica romana & breve: il 24 aprile 1849 le
truppe francesi sbarcano a Civitavecchia. A giugno attaccano la
citta assediata al Gianicolo (trincee fuori le mura, bombardamenti
a villa Doria Pamphili e al Vascello); il 3 luglio la citta & occupata
e le truppe francesi resteranno a Roma fino al 1866, quando gli
avvenimenti europei porranno fine al dominio di Napoleone III.
Pio IX tarda a rientrare dall’esilio nel Regno di Napoli: il 12 apri-
le 1850. Qualche arco di trionfo in materiali posticci e una folla
discreta lo salutano.

La citta ¢ la stessa che aveva lasciato 220 giorni prima: la Re-
pubblica aveva in programma ’esproprio di beni ecclesiastici, ma
nel breve tempo in cui durd ebbe troppe altre cose da fare.

La Roma che Pio IX ritrova non solo ¢ la stessa su cui aveva gia
governato ma - data anche la troppo breve-parentesi napoleonica -
possiamo dire che & ancora nella sua struttura quella del Rinasci-
mento e della Controriforma. Adesso non interessa tanto I’opera
di Giulio II (1503-13), che voleva creare un «centro direzionale»
ai due lati del Tevere (via della Lungara, ponte Sisto, via Giulia);
e nemmeno vari tentativi di allargamenti promossi dalle famiglie
nobiliari, magari quando avevano un «nipote» pontefice, come i
Farnese (Paolo III, 1534-49) che costruirono il loro palazzo con
da una parte la piazza e la via sul suo asse e dall’altra un ponte so-
pra via Giulia e un traghetto sul Tevere per raggiungere la villa di
campagna (la Farnesina) in mezzo a grandi giardini, dal fiume al
colle del Gianicolo.

Interessano invece le iniziative dei pontefici della Controrifor-

* Vedi FIORELLA BARTOCCING, Roma nell Ottocento, 2 voll., Cappelli, Bologna 1988; nel-
la collezione «Storia di Romax dell'Istituto Nazionale di Studi Romani, vol. XVI.

¢ Pellegrino Rossi (1787-1848), economista, giurista; ambasciatore della Francia pres-
so la Santa Sede; ministro della Giustizia, dell'Interno e primo ministro.
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ma: Gregorio XIII (1572-85) e Sisto V (1585-90) e seguenti, che
si occuparono di quell’enorme area tra le ultime case e le antiche
mura che era stata abbandonata nei secoli ed era allora orti e vigne.
Qui si costruiscono le grandi ville dei papi, delle loro famiglie, di
quei pochi nobili che non avevano ancora avuto nipoti cardinali o
papi, ma contavano sul futuro. Per servire ville e palazzi avevano
restaurato vecchi rettilinei romani ('« Alta Semita» poi via Pia,
oggi via XX Settembre, via del Quirinale) o creato nuovi rettilinei
tra le ville: via Merulana, via Panisperna, via di San Giovanni, via
Ripetta, via del Babuino e, pit lunga di tutte, la Strada Felice (oggi
via Sistina, via Quattro Fontane, via Depretis, via Carlo Alberto,
via Conte Verde, via Santa Croce in Gerusalemme)’.

In quell’enorme area fin dal 1v secolo d.C. sorgevano due fonda-
mentali centri della religione cattolica: San Giovanni in Laterano e
Santa Maria Maggiore, che nei lunghi secoli medioevali avevano pid
volte formato centri urbani di grande importanza, da soli o uniti nel
tentativo di essere ancora pid consistenti. Via Merulana collegava
Santa Maria Maggiore alla parte di San Giovanni rivolta alla citta
(che era diventata la facciata pii importante) ai tempi di Gregorio
XIII (1572-85); via di San Giovanni in Laterano collegava la stessa
abside del Laterano col Colosseo e con la zona archeologica dei Fori.

Su alcuni di questi rettilinei erano stati impostati nel Seicento
dei prolungamenti, come assi delle prime espansioni: cosf a Tra-
stevere via della Lungaretta e via San Francesco a Ripa (Paolo V
Borghese, romano, 1605-21).

Sono proprio questi rettilinei che interessano il ministro di Pio
IX, de Mérode®.

I rettilinei infatti «servono» la grande area, quasi disabitata, al
di qua delle mura; al di la di queste nel 1856 & arrivato il primo

" Questo rettilineo & sull'asse di Santa Maria Maggiore: fino a pochi anni fa la chie-
sa era sempre aperta sia sulla facciata che sull’abside e veniva giustamente utilizzata co-
me una via interna.

® Monsignor Frédéric-Francois-Xavier Ghislain de Mérode (Bruxelles 1820 - Vaticano
1874), nobile, figlio di Félix ministro di Leopoldo I, fu in gioventi ufficiale nell’esercito
francese e nella Legione straniera; combatté in Algeria. Arrivd a Roma nel 1847 e diven-
td ecclesiastico nel 1848: Cameriere Segreto Partecipante, ministro delle Armi (1860-64),
elemosiniere, arcivescovo di Mitilene. All'interno dell’amministrazione pontificia si occu-
pd delle prigioni e dell'istruzione. Nel 1870 si ritird in Vaticano, dove & sepolto. Il fratel-
lo Werner continud a lavorare dopo il 1870 a Prati: comprd la ex villa Altoviti e la riven-
dette a lotti all’impresario conte Cahen. Un ramo della famiglia vive tuttora a Roma: nel
1940 vendette le proprieta sulla via Ardeatina alla Societa Generale Immobiliare (vedi ca-
pitolo XvIm), L. F. N. BESSON, Frédéric-Frangois-Xavier Ghislain de Mérode, ministre et aumo-
nier de Pio IX, Archevéque de Méliténe; sa vie et ses ceuvres, Paris 1886.





































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































